Dotacje pomagaja rozwinac skrzydta, jezeli firma panuje nad
projektem
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FUNDUSZE EUROPEJSKIE | Prawdziwy sukces przychodzi dopiero wraz z
rozliczeniem dofinansowanego projektu, a nie pozyskaniem wsparcia.
Przedsigbiorcy i urzednicy odpowiedzialni za wydawanie unijnych
funduszy maja wspdlny cel, méwi Mark Donvil, partner w firmie Abbeys
sp. z 0.0. sp.k. i ekspert Business Centre Club.

- Dla wielu przedsigbiorcéw podjecie trudu zdobycia unijnej dotacji
byto strzatem w dziesiatke. Pozyskane srodki pozwolity im wzmocnié
pozycje rynkowa. Jednak stychac takze o projektach, ktére upadaja.
Dlaczego tak sig dzieje?
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Mark Donvil: Rzeczywiscie dla wielu firm fundusze unijne byty ogromnym
impulsem rozwojowym. Pozwolity przeprowadzic wiele ambitnych projektow badawczo-
rozwojowych, projektow inwestycyjnych typu greenfield, albo pomogty w zdobyciu nowych rynkow.
Osobiscie znam przedsigbiorcow, ktorzy sa liderami w swojej branzy, takze dzieki temu, ze siegneli
we wtasciwym czasie po unijne wsparcie. Jednak nalezy pamietac, ze w przypadku dotacji o
sukcesie mozemy mowic dopiero w momencie prawidtowego rozliczenia projektu, a nie samego
faktu pozyskania dofinansowania.

Niestety, w tej chwili mamy do czynienia z niepokojacym zjawiskiem. Coraz wiecej firm znajduje sie
w sytuacji, w ktorej nie chciatby sie znalez¢ zaden witasciciel przedsiebiorstwa. Z roznych powodow
okazuje sie, ze dofinansowany projekt stoi catkowicie lub czesciowo pod znakiem zapytania.

- Co zatem moze powodowad, ze firma traci dotacje albo jakas jej czesé?

To bardzo ztozony temat. Moze o tym decydowac brak doswiadczenia w realizacji tego typu
inwestycji, niedopatrzenia, samowolne zmiany zakresu rzeczowego projektu lub terminow jego
realizacji, nieuwzglednienie unijnej specyfiki prawnej, a nawet powiazania osobowe i kapitatowe.
Podam przyktad. W celu realizacji projektu przedsiebiorca zamierzat kupic dziatke. Okazato sie, ze
jego wspolnik ma udziaty w innej firmie, ktora akurat dysponowata odpowiednim gruntem. Panowie
styszeli cos o powiazaniach i wiedzieli, ze moze to rzutowac na prawidtowa realizacje projektu.
Postanowili wiec przekazac dziatke neutralnemu podmiotowi, ktory nastepnie odsprzedat ja
beneficjentowi. Do przeprowadzenia tych transakcji zaangazowana zostata kancelaria prawna, ktora
przygotowata ja od strony prawnej i fiskalnej.

W trakcie kontroli projektu wyszto na jaw, ze sprzedajacy jest powiazany z beneficjentem, a
posrednik nie byt do transakcji tak naprawde potrzebny. Ponadto rozliczenia miedzy powiazanymi
firmami zostaty sfinalizowane przy wzajemnych kompensatach, zeby ograniczyc transfer gotowki. |
chociaz wszystko byto zgodne z prawem i akceptowalne przez urzad skarbowy, to nie uwzgledniato
wilasnie tej europejskiej specyfiki i regut wymaganych przy realizacji dotowanych inwestycji.
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- Jakie ma pan rady dla firm, ktére planuja siegnac po unijne wsparcie w obecnej
perspektywie finansowej?

Przede wszystkim nie popadac w euforie w momencie zdobycia dotacji. To dopiero poczatek
drogi. Przed podpisaniem umowy o dofinansowanie absolutnie przeczytac ja ze zrozumieniem.
Moze to powodowac uczucie zimnego prysznica, jednak naprowadzi beneficjenta na wtasciwy tor.
Jednoczesnie przedsigbiorca powinien skrajnie sumiennie, wedtug wszystkich obowiazujacych
procedur, prowadzic projekt i wspotpracowac z wtasciwg instytucja.

I wreszcie we wspolnym interesie zarowno strona beneficjenta, jak i strona administracji musza
podchodzic do catego procesu rozliczania projektu bardzo sumiennie, ale caty czas w duchu
partnerstwa. Nie mamy dwoch stron, ktore maja zwyciezyc, przeciagajac line na swoja strone.
Jest to btedne podejscie powodujace wytacznie nerwy, strate czasu, roztrwonienie publicznych
pieniedzy. Potrzebna jest synergia, a nie walka.

—rozmawiat Michat Kottuniak

Zrédta dotacji unijnych dla firm

Przedsiebiorcy, w szczegolnosci nalezacy do sektora matych i srednich, moga korzystac z
dwoch podstawowych zrodet dotacji unijnych w perspektywie 2020. Z jednej strony w gre
wchodzi ogolnokrajowy program ,,Inteligentny rozwoj”, ktory jest dostepny dla firm,
niezaleznie od tego, w jakim wojewddztwie majg swoja siedzibe lub prowadza dziatalnosc. Z
drugiej strony stoja przed szansa wykorzystania programow regionalnych. W tym przypadku
kazde wojewodztwo przygotowato samodzielnie taki program, a o dotacje lub finansowanie
zwrotne mogq ubiegac sie firmy, ktére majq w danym regionie siedzibe lub w nim zamierzaja
prowadzic dziatalnosc. Dla przedsiebiorcow z pieciu wybranych wojewodztw, tj. warminsko-
mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, swietokrzyskiego oraz podkarpackiego dostepny jest
takze program ,,Polska wschodnia”.

Warto podkreslic, ze we wszystkich programach duzy nacisk potozony zostat na projekty
badawczo-rozwojowe oraz zwiazane z praktycznym wykorzystaniem ich wynikow. W wielu
przypadkach, aby pozyskac dofinansowanie, w szczegolnosci to w formie bezzwrotnych
dotacji, firma musi takze dziatac w obszarze tzw. inteligentnych specjalizacji (krajowych lub
regionalnych).



- A moze to wiasnie formalne i sztywne podejscie administracji jest powodem upadku
niektorych inwestycji?

Urzednicy rozliczajacy i kontrolujacy projekty dziataja wedtug scistych schematow. Przy tym nie
poluja na site na btedy, sg czesto bardzo zyczliwi, otwarci i pomocni. Jednak pewne zasady nie
mogq zostac ztamane. Trzeba pamietac o tym, ze takze oni odpowiadajg za prawidtowe
wykorzystanie wszystkich unijnych srodkow. Jednak rzeczywiscie zdarza sie, ze czasem pewne
decyzje sa niepotrzebnie przeciagane, urzedy zwlekaja z ich wydaniem. Znow postuze sie
przyktadem.

Przedsiebiorca budowat fabryke z dofinansowaniem z UE. Dziatajac zdroworozsadkowo, chciat
zmienic parametry budynku, powiekszyc go, poniewaz rynek ewoluowat i klienci zadali, aby
gabaryty konstrukcji stalowych, ktorych produkcjg sie zajmowat, byty coraz wigksze. Wtasciciel
wiedziat, ze po podpisaniu umowy o dofinansowanie dotacja w zadnym wypadku nie moze juz
zostac zwiekszona. Dlatego chciat ze srodkow witasnych sfinansowac dodatkowe koszty. Niestety
strona urzednicza byta oporna na propozycje zmian. Prowadzenie tej sprawy zajeto wiele
miesiecy, interwencji, pism i rozmow. Firma doradcza wraz z klientem cierpliwie wyjasniata,
ttumaczyta, ale jednoczesnie cenny czas uciekat, a przeciez projekt musiat sie zamknac do korica
2015. A tak naprawde dyskutowano nad polepszeniem projektu. Po co wiec te nerwy? Przeciez
koricowa decyzja musiata byc wtasciwie pozytywna. | na szczescie taka byta.

Jakie jest rozwiazanie tego problemu? Wigksze zrozumienie ze strony pracownikow instytucji.
Nie mozna wychodzic z zatozenia, ze obywatel oszukuje. Przeciez w opisanym przypadku,
przedsiebiorca - mimo dotacji - doktadat ogromny udziat wiasny. Niestety na nizszym szczeblu
administracyjnym spotykamy sie czasem z brakiem decyzyjnosci i przez to na site wtacza sie
wielki mtyn administracyjny. Administracja powinna w tej sytuacji przejac odpowiedzialnosc za
opoznienia i zamieszanie w harmonogramie projektu. Urzedowe terminy na odpowiedz w takiej
sytuacji sa czesto nieadekwatne i groza wielkimi kosztami.

- Jakie jeszcze nieporozumienia zdarzaja sie na linii firma-instytucja?

Na pewno ciekawym obiektem analizy sa duze firmy, w szczegolnosci dziatajace w Polsce spotki
corki duzych miedzynarodowych koncernow. Dochodzi wowczas do zderzenia tadu i schematow
korporacyjnych, a takze doswiadczenia zagranicznych menedzerow z realiami instytucji
dziatajacych w unijnych schematach. Niestety koriczy sie czesto na takim mysleniu, ze to
urzednicy musza sie ugiac przed zadaniem korporacji. Albo styszymy od zagranicznych
menedzerow: ,,co to za bzdury, po co to wszystko... My to zrobimy tak i bedzie dobrze". | koriczy
sie to naruszeniem umowy o dofinansowanie.

A przeciez kazdy beneficjent ma do niej dostep i to nawet przed ztozeniem wniosku. |1 jasno z
nich wynika, co przedsiebiorca musi, a co urzad moze. Nie wolno sie np. po trzech latach skarzyc,
ze ,,nie pamietam, nie czytatem, nie rozumiem". W zadnym paristwie demokratycznym nie
akceptuje sie takiego ttumaczenia. Prawo trzeba znac i szanowac. Przyktadowo, wydatkowanie
srodkow publicznych zwiazane jest z procesem publicznego wyboru wykonawcy. Niestosowanie
odpowiednich procedur zwiazane jest z korekta wynoszaca nawet 100 proc. | nic tu nie pomoze
ttumaczenie menedzera, ze on wie lepiej i Ze u niego w centrali obowiazuja inne reguty
wytaniania dostawcow ustug czy tez robot budowlanych. Takie podejscie powoduje, ze firma
narusza warunki umowy i w konsekwencji traci dotacje.



- Wspomniat pan tez o braku doswiadczenia. Na czym to moze polegac?

Przedsiebiorca moze miec za soba wiele inwestycji i projektow. Do tej pory, w szczegolnosci
wtedy gdy finansowat je wytacznie ze srodkow witasnych, mogt do nich podchodzic w sposob
elastyczny i sam o wszystkim decydowac. Jezeli stwierdzit, ze zamiast maszyny X lepiej kupic
maszyne Y, to zmieniat zamowienie. Jezeli do wykonania prac budowlanych chciat zatrudnic firme
A, to po prostu to robit. Wreszcie, jezeli pojawiaty sie jakies nieprzewidziane przeszkody, to
zmieniat harmonogram projektu. | nikt go za to nie scigat. Przy realizacji unijnych projektow jest
zupetnie inaczej. Wyobrazmy sobie, Ze przedsiebiorca rozlicza pierwsza zaliczke albo wystepuje o
refundacje i przy okazji dokonuje korekty w harmonogramie rzeczowo-finansowym, zmieniajac
nieco zakres projektu. Instytucja akceptuje wniosek w sprawie wyptaty srodkow, nie majac
wiedzy o zmianach, ktore przedsiebiorca wprowadzit na wtasna reke. A bardzo czesto jest tak, ze
zmiany w harmonogramie muszg byc zgtoszone do wiasciwej instytucji w celu akceptacji, a nawet
przygotowania aneksu do umowy o dofinansowanie.

Jezeli taka zmiana zostanie zgtoszona post factum, to beneficjent musi liczyc sie z ryzykiem, ze
instytucja nie zgodzi sie na taka modyfikacje i wowczas trzeba sie bedzie z niej wycofywac (o ile
jeszcze bedzie to mozliwe) albo zwracac dotacje. Jezeli taka zmiana w ogéle nie bedzie
zgtoszona, to i tak moze ona zostac wykryta podczas kontroli koricowej. A wtedy instytucja
wyciaga taryfikator i wymierza kare. W skrajnej sytuacji cofa catkowicie dofinansowanie.

- Jakie jest rozwiazanie?

Scisle i sumiennie wspotpracowac z instytucja, z ktéra przedsiebiorca podpisat umowe. Nie moze
on bowiem mowic, ze nie wiedziat o tym, ze wszelkie propozycje zmian w projekcie nalezy
zgtaszac. Uczestniczytem w negocjowaniu wielu takich umow i nie zetknatem sie z przypadkiem,
w ktorym nie zawierataby ona takiego obowiazku. Oczywiscie nie zawsze drobne zmiany w
projekcie wymagaja akceptacji ze strony instytucji i wprowadzania modyfikacji do umowy, ale
trzeba o nich uprzedzac.

- A czy firmy pamietaja o tym, ze okres realizacji projektu to nie tylko czas, w ktorym na placu
budowy sa robotnicy, a przedsiebiorca instaluje nowe linie technologiczne?

Mysle, ze w wigkszosci przypadkow przedsiebiorcy wiedza o tym, Ze obowiazuje ich tzw. okres
trwatosci. W przypadku matych i srednich firm przez trzy lata musza one utrzymac efekty
projektu, a w przypadku duzych firm nawet przez piec lat. Jednak nie zawsze ich witasciciele
zdajq sobie sprawe z tego, ze w okresie trwatosci obowigzuje ich takze wymodg dostosowywania
sie do zmieniajacych sie przepisow.

Przypuscmy, ze beneficjent w momencie sktadania wniosku deklarowat, Ze jego innowacyjny
projekt recyklingowy spowoduje, ze ,,odpad” w sposob skuteczny zostanie ograniczony zgodnie z
obowigzujacymi normami. Jednak w okresie trwatosci projektu zmienia sie prawo w tym
zakresie. | wprowadzone zostaja nowe, surowsze normy. W takim wypadku przedsiebiorca
zmuszony jest te nowe normy szanowac. A przeciez moze sie zdarzyc, ze stosowany przez niego
proces technologiczny na to nie pozwala. Moze takze nie wiedziec, ze takie nowe normy zostaty
wprowadzone. | znéw rozwigzaniem jest scista wspotpraca z instytucja nadzorujaca, ktorej tez
powinno zalezec na znalezieniu dobrego rozwigzania. W takiej bowiem sytuacji formalne i
sztywne podejscie administracji nikomu nie pomoze. Firma upadnie, ludzie straca prace, a
publiczne pieniadze, zarowno unijne, jak i krajowe (poniewaz dofinansowanie unijne jest
hastem, za ktorym kryja sie srodki nie tylko unijne, ale rowniez polskie) przepadaja. Mamy
samych przegranych...
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